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UPLAT NOVANIE ZASADY OPATRNOSTIV UCTOVNICTVE
ROZPOCTOVYCH ORGANIZACIi , PRISPEVKOVYCH ORGANIZACII
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Application of the principle of prudence in the acounting of budgetary
organizations, allowance organizations and municigdies

Anténia Kovakikova

Uvod

Zasada opatrnosti patri medzi zakladné vSeobecnévamé Gtovné zasady. Ako uvadza
prof. Slosarova Qpatrnos v (ctovnictve je rozumny odhad krokov, ktoré majitevinej
jednotke zabramitomu, Ze rizikd a straty sa budu prends budlcnosti. Znamena taky
pristup @tovnej jednotky k odhadom vykonavanym v neistyatmmmkach, pri ktorom
majetok avynosy sa nenadhodnocuji azavazky adyklsa nepodhodnoctijti
»Predpokladané rizikd a straty su pravdepodobné cekuaisti, ktorych vznik sacaekava
s postaujicou istotou? Aj vtomto prispevku vychadzame zo zékladnej dkiaristiky
zasady opatrnosti ato, Ze sa vramci zasady agsiraplikuje imparitny princip, princip
nizSej ceny a realizay princip. Konkrétne skimame jeho aplikaciu predtictvom tvorby
rezerv atvorby opravnych poloziek k majetku ¢townictve rozpétovych organizacii,
prispevkovych organizacii a obci v podmienkach &hskej republiky v kontexte zakona
o tovnicveé platného v skasnosti v jeho zneni od roku 2003 doteraz.

Rezervy a opravné polozky v kontexte zakona o¢tovnictve

Rezervy aopravné polozky, ich tvorba, v podmiehkawolenych dtovnych jednotiek
verejnej spravy sa v kontexte platného zakonatavaictve v Slovenskej republike vyvijali.
Od roku 2003 (zaatok innosti s@&asne platného zakona &tdvnictve) doteraz mbézeme
zhrn(’ tieto tri zakladné rieSenia voiahu k zneniu zakona pre prislusné obdobie.

¢ Obdobie rokov 2003 — 2007

V obdobi rokov 2003 — 2007 rozfiové organizacie, prispevkové organizacie a obtelipa

k Gctovnym jednotkam, ktoré pdd zakona o &tovnictve tvorili rezervy a opravné poloZzky
v obmedzenom rozsahu, ato padosobitného predpisu (zakon o rezervach a oprévnyc
poloZzk&ch na zistenie zékladu dane z prijmov, nea&kon o dani z prijmov).

Pre toto obdobie zo zakona vyplyvali tieto ustamoare

§ 25 (2) Jctovna jednotka kul, ku ktorému sa zostavujétdvna zavierka, zdadiuje
predpokladané rizita a straty, ktoré sa tykaju niajea zavazkov a ktoré su zname Ku d

1 SLOSAROVA, A. a kol.: Wtovnictvo. Bratislava: IURA EDITION, 2011. stran&3l ISBN 978-80-8078-418-
8.

2 SLOSAROVA, A.: Analyza &tovnej zavierky. Bratislava: EKONOM, 2014. strana 6SBN 978-80-225-
3800-8.

8 Z&kon¢. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni platnom pre skimané obdobia.
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zostavenia &tovnej zavierky. Znizenie hodnoty sa musiati’ vZzdy, bez dladu na toci
vysledkom hospodarenia z&tévné obdobie je zisk alebo stréta

8 26 (3) ,Predpokladané rizika, straty a zniZzenia hodnotyb(8@s.2), ktoré sa tykaju majetku
a zavazkov, sa vyjadruju prostrednictvom rezervawp/ch poloZiek a odpisov. Rezervy su
zavazky s neditym casovym vymedzenim alebo vySkou. Opravné poloZkytearaju pri
prechodnom zniZeni hodnoty majetku; tieto oprawiézgy sa zruSia, ak zanikne riziko, na
ktoré boli vytvorené. Odpisy majetku vyjadruju tévanizenie hodnoty majetkd

§ 26 (6) JUctovna jednotka, ktora nie je zalozena r@llpodnikania, tvori rezervy a opravné
polozky podha osobitného predpisu.36)

V pozndmke k odkazu 36) bol uvedeny ako prikladonadk 368/1999 Z. z. o rezervach
a opravnych polozkach na zistenie zakladu dandjm@r; neskér (v roku 2004) v ramci
zmien zakona odfovnictve bolo znenie poznamky zmenené na 88ROrma¢. 595/2003
Z. z. 0 dani z prijmov.

+ Obdobie rokov 2008 — 2013

V obdobi rokov 2008 — 2013 roz{tové organizacie, prispevkové organizacie a oba¥go
zakona o ttovnictve su povinné tvatirezervy a opravné polozky v sulade ctotrnymi
zdsadami adiovnymi metodami. Z Fadiska pravnej Upravyctovnictva bola délezitd zmena
zékona o 8tovnictve, konkrétne § 26.

Pre toto obdobie zo zakona vyplyvali tieto ustamiae

8§ 26 (3) Ku dau, ku ktorému sa zostavujétovna zavierka, je diovna jednotka povinna
upravi’ ocenenie hodnoty majetku, vytvarezervy a odpisovanajetok v sulade s‘tovnymi
zasadami a d¢tovnymi metodanti®

8§ 26 (4) ,Ocenenie majetku sa upravi opravnymi poloZzkami,egistuje opodstatneny
predpoklad zniZenia hodnoty majetku pod jettovini hodnotu. Opravné polozky sa zruSia
alebo sa zmeni ich vy3ka, ak nastane zmena prexthokhizenia hodnaty

§ 26 (5) Rezervy st zavazky s neisgamovym vymedzenim alebo vyskBu

8§ 26 (7) Odseky 1 az 4 nepouzijétdvna jednotka, ktoradfuje v sustave jednoduchého
Gctovnictva s vynimkou odpisovania majetku a tvoregerv, ktoré su uznanym raaym
vydavkom pokh osobitného predpisu. 35b)

Poznamka podiarou k odkazu 35b znie: 8§ 20 ods. 9 zakaéna95/2003 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov.

+ Obdobie od roku 2014 doteraz

V obdobi od roku 2014 doteraz rozZpavé organizacie, prispevkove organizacie a obdégpo
z&kona o ttovnictve nie su povinné tvarrezervy a opravné polozky v sulade¢sotrnymi
zasadami adiovnymi metodami. Pdé zmeny v zakone o¢tovnictve! sa doplnil do § 26

4 Z&kong. 431/2002 Z. z. odiovnictve, 2003 — 2007, § 25 (2).

5 Z&kon¢. 431/2002 Z. z. odiovnictve, 2003 — 2007, § 26 (3).

6 Zakon¢. 431/2002 Z. z. odiovnictve, 2003 — 2007, § 26 (6).

7 Zakon¢. 198/2007 Z. z., ktorym sa meni a ff@p zakone. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorsich
predpisov.

8 Zakon¢. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorsich predpisov, 2008 — 2812 (3).

9 Zakong. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskor$ich predpisov, 2008 — 28126 (4).

10 7akone. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorsich predpisov, 2008 — 2815 (5).

11 7akon¢. 352/2013 Z. z., ktorym sa meni a di@pzakone. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a digaju niektoré zakony.
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(7) text, ktory je vyzmnamny zZ'adiska nasho skimania. Vésidnosti (s &éinnog’ou od 1. 1.
2014) ma teda uvedeny siedmy odsek takéto znenie:

§ 26 (7) Odseky 1 az 4 nepouzijetovna jednotka, ktoradiuje v sustave jednoduchého
Uctovnictva s vynimkou odpisovania majetku a tvoregerv, ktoré su uznanym jaaym
vydavkom pokh osobitného predpisu. 35b)Ustanovenia odsekov 1 az 4 nie je povinna
pouzt’ Uctovna jednotka, ktord nie je zaloZzena alebo zrigdea el podnikania, okrem
odpisovania majetku, pri ktorom méze pdwtpisovanie path osobitného predpisu. 35¢F

Poznamka podiarou k odkazu 35c znie: § 22 az 29 zak@nab95/2003 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov.

Zaver

Na z&klade uvedenych skdtmsti doloZzenych predmetnymi ustanovenia zakona
o Wtovnictve mbézeme uviés Ze rezervy a opravné polozky, ich tvorba, pakigym
oblastiam dtovnictva rozpoétovych organizacii, prispevkovych organizécii aiobm
Slovensku, pre ktoré su charakteristické zmenymtd prispevku skimané ako désledok
procesu novelizacie zakona &awvnictve. V skimanom obdobi k zdkladnym zmenamigat
vSeobecné zmeny tykajuce sa definovania rezerv meglgenia opravnych polozZiek;
kK vyznamnym zmenam pre rozfljoveé organizacie, prispevkové organizicie a obak vs
zaral’'ujeme ustanovenia o ich tvorbe (v rokoch 2003 —7200ria rezervy a opravné polozky
pre daové Eely vo vz’ahu k dani z prijmov, v rokoch 2008 — 2013 sU pogirupraw
ocenenie majetku opravnymi polozkami a vytvomezervy v sulade s¢tovnymi zadsadami

a wtovnymi metddami, od roku 2014 doteraz patria skignsubjekty verejnej spravy k tym
actovnym jednotkam, ktoré nie su povinné padudstanovenia o tvorbe rezerv a opravnych
poloZiek v sulade s&fovnymi zasadami acéovnymi metdédami). ZFadiska ndSho skimania
rezerv a opravnych poloziek ako nastrojov na aplikaasady opatrnosti, ktora patri medzi
zakladné vSeobecne uznavaréouné zasady, mézeme konsStatgvze v obdobi rokov 2008
az 2013 bola jej podpora zakonom &a¥nictve aj pre rozghové organizacie, prispevkové
organizacie a obce v zhode s procesom harmonifétenictva subjektov verejnej spravy
s Wtovnictvom podnikatov ako aj s medzinarodnymi ¢tdvnymi Standardami pre verejny
sektor IPSAS.

Abstrakt

V prispevku su prezentované vysledky analyzy api&kaasady opatrnosti prostrednictvom
tvorby rezerv a opravnych poloziek ¥tavnictve rozpétovych organizéacii, prispevkovych

organizacii a obci. V prispevku prezentujeme zmeky dbsledok procesu novelizacie
zakona o dtovnictve v Slovenskej republike od roku 2003 daeer

KPuéové slova:  Uctovnictvo, zasada opatrnosti, rezervy, opravnézkyio

Summary

The article is concerned with results of the analg$ the principle of prudence through the
provisions and temporary impairment of assets icoacting of budgetary organizations,
allowance organizations and municipalities. In t¢icle we present the changes as a

12 78kon¢. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisov, 2014 — 2817 (7).
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consequence of the process of amendment of Actamoukting in Slovakia from the year
2003 until now.

Key words: Accounting, principle of prudence, provisions,luea adjustments/temporary

impairment of assets
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